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A cultura da ilegalidade:
Conseqiiéncias da formacio de uma cultura politica distorcida no Brasil
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Resumo

Este estudo tem a intencdo de propor a existéncia de uma intervenc¢ao direta de alguns acontecimentos
historicos na formagao de uma cultura politica distorcida no Brasil e de que forma este fator ¢ atuante
na formagao de uma cultura da ilegalidade. Em uma perspectiva macrossocioldgica, baseada em valores
sociais amplamente difundidos, a heranca da cultura politica portuguesa sera essencial para a construgao
deste trabalho. Na medida em que esta cultura ¢ a fundadora da cultura politica brasileira, o que esta
disposto € que algumas de suas caracteristicas estdo presentes em varios momentos da historia do patis,
principalmente no evento da proclamagao da republica sem a participagdo popular, formando um abismo
entre Estado e cidadaos. Este abismo sera a causa de um descrédito em relagdo as politicas publicas e a
necessidade de substituicao deste Estado falho por outras instituigdes, sendo que no caso da seguranga
publica, milicias armadas ocupam este posto.

Palavras-chave: cultura politica, violéncia, sociedade.

The culture of illegality:
Consequences of the formation of a distorted political culture in Brazil

Abstract

This study has the intention to propose the existence of a direct intervention of some historical events
in the formation of a distorted Brazilian political culture and how this factor works in the formation of
a culture of illegality. In a sociological perspective, based on widespread social values, the legacy of
the Portuguese political culture will be essential for the construction of this work. Considering that this
culture is the basis of Brazilian political culture, what is said is that some of its aspects are present in many
moments of the country’s history, especially in the event of the proclamation of the Republic, without
any popular action, creating a “void” between State and citizens. This “void” will cause a discredit on
public policy and the need to replace the absence of the State for other institutions, which in the case of
public security are the illegal militias.

Keywords: political culture, violence, society.
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Neste artigo, pretendemos analisar de que maneira a formacao da cultura politica brasileira ¢
responsavel pela extrema dependéncia dos cidaddos em relagdo ao Estado e de que forma estes cidadaos
reagem quando este Estado falha em realizar seus mais basicos deveres. O que € proposto no ensaio ¢
que alguns aspectos da cultura politica portuguesa herdados pelo Brasil sdo visivelmente persistentes
durante a constru¢do histdrica da nagdo. O principal aspecto € o do Estado verticalizado, em que as leis,
as mercés e as puni¢des sempre ocorrem de cima para baixo, sem a participacdo da populacdo em suas
decisdes. E evidente que em uma monarquia, com o Estado centralizado, isto é uma demonstragdo de
forca do rei e de completa submissdo do povo as suas designagdes. Porém, em uma Republica como
o Brasil desde 1889, o que ¢ importante ndo € quem exerce o poder, mas em nome de quem o poder ¢
exercido, ou seja, dos cidadaos.

Para que esta compreensao seja possivel, é proposto um paralelo entre a instauragdo do regime
republicano no Brasil, ressaltando seus pontos peculiares, e a negacdo da cidadania, endémica na politica
nacional. Algumas fontes bibliograficas com estudos sobre o regime republicano e a republica brasileira
em particular, com destaque para suas deformagdes nitidas, serdo usadas com a finalidade de que seja
possivel observar que as raizes que sustentam esta cultura sdo profundas.

Outro ponto que serd trabalhado neste ensaio ¢ o da racionaliza¢do do espago urbano no inicio
do século XX, como prova da hipotese da negagdo da cidadania que se sustenta até os dias atuais. E
necessario destacar, que o espacgo urbano sera o espaco a ser observado na pesquisa, deixando claro que
o espago rural sofre do mesmo mal, porém, requer um estudo especifico de igual importancia.

Por fim, o artigo pretende apontar que a visdo da sociedade brasileira em relagao a cultura da
ilegalidade, ndo tem sua base fundada unicamente em acontecimentos recentes. Ela possui caracteristicas
que se perpetuam desde nossa formacdo cultural enquanto povo, passando obrigatoriamente pela
fabricacdo e racionalizacdo do espago urbano de algumas cidades, ocorridas fundamentalmente nas
primeiras décadas de nossa republica.

O primeiro ponto de andlise serd o proprio conceito de violéncia legal e ilegal e suas interpretagoes.
Se o tema ilegalidade ¢ tratado, se torna primordial a discussdo do legal e do ilegal para uma correta
compreensao do que é proposto neste artigo.

O conceito de violéncia ¢ alvo de diversas teorias em varios campos das ciéncias humanas. Para
fins analiticos, violéncia e crime serdo diferenciados neste estudo. Crime serd considerado todo ato que
desrespeita o ordenamento juridico, podendo ocorrer a presenca da violéncia ou ndo, assim como esta
disposto em nossa legislacdao. Por outro lado, a violéncia serd descrita, de acordo com o pensamento
de Arendt (1994; 1997), como a multiplicagdo do vigor através de instrumentos e como a cessao do
dialogo, algo que sera explicitado logo abaixo. Nem toda violéncia ¢ ilegal e desrespeita o ordenamento
juridico, caso especifico da violéncia legal da policia. Esta se caracteriza como a principal diferenga
entre violéncia e crime violento.

Durante o século XIX e o inicio do XX, a violéncia era caracterizada como unica forma de
concretizacao e manuten¢do do poder de um Estado. Max Weber (2007), um dos grandes expoentes
deste pensamento, destaca que o Estado existe somente onde ha a utilizagdo da violéncia. Segundo suas
proprias palavras: “[...] se existissem apenas estruturas sociais das quais a violéncia estivesse ausente, o
conceito de Estado teria também desaparecido e apenas subsistiria o que, no sentido proprio da palavra,
se denomina ‘anarquia’.” (2007, p. 60).

O conceito em si, ¢ de grande importancia para a compreensao dos Estados europeus em fins
do século XIX, principalmente no contexto da Alemanha recém unificada, da qual Weber fazia parte.
Porém, se for comparado ao contexto atual, principalmente no tocante aos Estados modernos, pode-se
notar alguns pontos incomuns. Se um Estado se utiliza principalmente, mas ndo somente, da violéncia
para estabelecer seu poder, se torna logico que um Estado violento ¢ mais poderoso que outro, onde esta
ferramenta ndo ¢ tdo amplamente utilizada. Uma pergunta que pode ser feita em relacdo a afirmativa:
Se a violéncia ¢ ponto fundamental como ferramenta para a sobrevivéncia dos Estados, como ¢ possivel
| i explicar entdo o aumento da violéncia em todos os ambitos num panorama onde os Estados Nacionais
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estdo cada vez mais fragilizados? Nao seria evidente que estes Estados se tornariam mais poderosos com
a utilizagdo desta violéncia em larga escala, ao contrario de se tornarem cada vez mais frageis?

O pensamento de Hannah Arendt, filésofa de meados do século XX, pode ser usado para a
solucdo deste problema. A distingdo entre poder e violéncia, ressaltada pela autora, traz luz a discussao.
Segundo ela, o conceito de poder:

[...] corresponde a habilidade humana de ndo apenas agir,
mas de agir em unissono, em comum acordo. O poder Jamais
¢ propriedade de um individuo; pertence ele a um grupo e
existe apenas enquanto o grupo se mantiver unido. Quando
dizemos que alguém estd “no poder” estamos na realidade
nos referindo ao fato de encontrar-se esta pessoa investida de
poder, por um certo nimero de pessoas, para atuar em seu
nome (1994, p. 29).

Enquanto o poder se baseia na legitimidade, na sua aceitacdo por um grupo de pessoas, ndo sendo
este grupo obrigatoriamente a maioria, a violéncia ndo tem esta necessidade. De acordo com o conceito
da propria autora: “Certamente, uma das mais 6bvias distingdes entre o poder e a violéncia é que o poder
tem a necessidade de numeros, enquanto que a violéncia pode, até certo ponto, passar sem eles por
basear-se em instrumentos.” (ARENDT, 1994, p. 27).

Arendt (1994) destaca que esta violéncia ¢ a multiplicagdo do “vigor”, da for¢a natural, fisica,
caracteristica inerente ao individuo, multiplicacdo esta efetuada através de instrumentos. Sendo clara
esta distingdo entre ambos os conceitos, pode-se notar no pensamento de Arendt que poder e violéncia
se excluem por completo.

Um questionamento pode ser feito com a defini¢ao dos limites tedricos dos conceitos de violéncia
e de poder. Pode-se afirmar que o Estado e seus agentes se utilizam somente da violéncia legal, em sua
forma garantida pelos os principios basicos da formagao dos modernos Estados Nacionais, como bem
destacam Weber (2007) e Foucault (2007), para combater a violéncia ilegal? A resposta ndo se torna
algo simples quando ndo podemos mais visualizar os limites entre a legalidade do poder punitivo do
Estado e a violéncia ilegal praticada pelos grupos de exterminio, mas ndo somente por eles, em nome de
representantes do poder local que, em uma visdo concreta de nossa estrutura de representacao politica,
tomam para si o papel, nas esferas menores, do proprio Estado. Outro ponto que vem a dificultar a resolugao
desta questdo, ¢ a existéncia de outra forma de violéncia, ndo ligada diretamente aos representantes do
poder, com sua atuagdo ambigua. Por um lado ela atua na resisténcia ao poder do Estado e por outro na
legitimagdo das politicas de seguranga publica e de manutencao da ordem social.

Esta ultima forma de violéncia, a que descende do desrespeito ao ordenamento juridico, do crime
em si, serd caracterizada como “violéncia marginal”. Como ja descrito, ela se encontra a margem do
poder do Estado, mas ndo completamente desligada deste, pois o grande crime organizado de alguma
forma se beneficia da equivocada politica de seguranca publica e da corrup¢do de membros do Estado
para se fortalecer. Alba Zaluar (1996) destaca que, inicialmente, esta violéncia marginal era uma
expressao de resisténcia das classes mais baixas e de desprezo pelo ordenamento juridico vigente. Isto
pode ser observado no inicio do século XX com a cultura da periferia, especialmente no Rio de Janeiro,
concretizada na figura do “malandro” ou do “bom bandido”, que se identificava com a populagdo pobre,
algo que nos dias atuais, muito raramente pode ser observado. O que hoje existe como predominante,
¢ uma violéncia marginal bem organizada, calcada na mais pura ética capitalista moderna, ou seja, na
politica do “mais forte”, em uma analogia com a perspectiva da vida selvagem, na moral calcada na
individualidade extremada e no poder corruptivo das altas cifras (ZALUAR, 1996). Toda uma gama de
pequenos criminosos atua ao redor deste nicleo do crime organizado, sendo que raramente os membros
deste nucleo sdo atingidos por alguma a¢do do Estado.
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Para a caracterizagdo da outra manifestacdo de violéncia, ¢ possivel notar seus pontos de
confluéncia. Suas formas, legal e ilegal, sdo praticadas por membros do Estado e com a¢des ou omissdes
sdo sustentadas por este. A violéncia legal do Estado ¢ regulada pelo ordenamento juridico vigente e ¢
concretizada pela policia, num processo que tirou dos poderes locais o direito de punir passando para
o poder central este privilégio ao longo dos séculos de formagao dos Estados Nacionais (FOUCAULT,
2008).

As manifestagoes ilegais da violéncia praticadas por membros do Estado, sdo concretizadas, por
exemplo, pelos grupos de exterminio, e se beneficiam, como bem destaca Alves (2003), de uma série de
omissdes do sistema juridico e burocratico do poder central para se perpetuarem e se acomodarem no
conforto da impunidade. Esta impunidade ¢, até certo ponto, permitida, ao contrario dos crimes praticados
contra a classe média, que ndo desfrutam desta injusta regalia. Nao ¢ uma defesa da impunidade dos
crimes contra a classe média, mas simplesmente um assumir de fatos. A grande imprensa evita noticiar
ou distorce informagdes quanto ao assassinato de membros de classe mais baixa. E clara a intencio de
criar um pensamento similar ao de que “se ndo era um criminoso, poderia se tornar”. Zaluar (1996)
caracteriza esta forma de violéncia ilegal como “violéncia institucional”. Mas o que ocorre quando se
perdem as linhas divisoras entre a violéncia legal praticada pelos representantes do Estado e a violéncia
ilegal, ou violéncia institucional, praticada pelos mesmos?

No ambito da violéncia institucional, € caracteristica a presenga dos chamados grupos de
exterminio. Estas milicias armadas caracterizam-se, geralmente, por possuir em suas fileiras membros
ou ex-membros do proprio Estado, policiais e bombeiros, aposentados ou em atividade (SOUZA, 2008),
fato que ndo exclui a presenca de matadores de aluguel que ganham a vida com esta pratica. Ainda
segundo Souza (2008), estes grupos sao parte de uma tendéncia mundial a desestatizacdo da seguranga
publica, fendmeno que ocorre concomitantemente com a redugdo da eficiéncia da acdo do Estado em
decorréncia de uma politica neoliberal e as vezes tecnocratica.

Ao contrario do que ocorre com outras formas pequenas de crimes, ndo existe uma lei especifica
para punir uma associa¢do criminosa como a destes grupos. Como bem destaca André Moysés Gaio
(2008, p.6), segundo o artigo 288 do codigo penal, uma organizacao criminosa € qualificada simplesmente
como uma associacao de trés ou mais pessoas, com fins ilicitos, ndo especificando uma “conexao entre
politica e a criminalidade”, algo que ja havia sido solucionado em outros paises, como a Italia, onde estas
organizagdes criminosas sofreram grandes derrotas, com a criacdo de uma legislagao especifica para seu
combate e a determinagdo de alguns membros do Estado. Um grupo de exterminio ndo ¢ somente o que
o codigo penal destaca. Ele tem uma caracteristica politica. E utilizado no delicado equilibrio de forcas
dos poderes locais, regionais e, como a propria violéncia, ¢ uma ferramenta (ALVES, 2003).

A medida que os nimeros da criminalidade justificam uma gama de agdes ilegais por parte
destes “justiceiros”, em resposta a ineficacia da atuagcdo do poder coercitivo dentro dos “sufocantes”
limites da lei e dos direitos humanos, a ténue linha que separa a legalidade e a ilegalidade destas acdes
se perde aos olhos da populagdo amedrontada. Esta acdo passa ndo s6 a ser tolerada, mas a ser desejada.
Toda esta rede de acdes, omissdes, informagdes e deformagdes se caracterizam numa forma especifica
de violéncia, praticada sobre um reduto social especifico, no caso a periferia, tendo suas formas, legais
e ilegais, metamorfoseadas em uma s6, definindo como alvo, indistintamente, os verdadeiros membros
do crime organizado, os pequenos criminosos e, principalmente no que € necessario evidenciar neste
estudo, os moradores da periferia, pobres e punidos sem julgamento. O carater politico ¢ evidente nesta
forma de violéncia, assim como a antiga, € a0 mesmo tempo muito atual, confusdo existente entre justica
e vinganca. Esta forma de violéncia ¢ quase burocratica, na medida em que os nimeros alcangam os
quatro digitos anualmente e se tornam parte do dia a dia tanto da populagdo quanto dos drgdos publicos
que deviam combaté-la. E vista como um mal necessario.

Esta violéncia burocratica, de certa forma, estimula a criminalidade, na medida em que vai contra
a diferenciagdo entre o bandido e o trabalhador pobre, algo que, segundo Foucault (2008), ¢ o cerne
| ! da politica de seguranca publica moderna. Desta forma, colocando todos na mesma esfera, acaba por
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exercer um contra-poder, um desestimulo a disciplina do trabalho assalariado, ao descontentamento com
a condigdo social, que pode ser notado pelo panorama atual onde a falta de oportunidades e a propaganda
dos vencedores, em termos de bens materiais, sdo elementos que levam a um mesmo fim em relagdo aos
jovens.

Portanto, ndo existindo uma visivel ligagao entre a propaganda da disciplina do trabalho, como
formadora de uma moral de resignacdo e de ordem, e a utilizacdo da violéncia como ferramenta em
resposta aos que ndo se sujeitam a esta disciplina, o que deve ser analisado entdo s3o quais seriam as
possiveis intengdes desta violéncia burocratica.

E possivel afirmar que estas formas de violéncia se justificam, se completam, num contexto onde
o essencial € o equilibrio entre a permanéncia dos indices de violéncia em niveis “aceitaveis”, o que
responde as cobrangas da sociedade, tanto da sua parcela mais “esclarecida”, representada pela classe
média, quanto da sua parcela mais pobre, presente essencialmente nas periferias, e a perpetuagdo de uma
ferramenta de manutengao das relagdes de poder atuais, que pode ser utilizada a qualquer momento pelas
classes dirigentes, inclusive em suas proprias disputas internas como bem afirma Alves (2003). Com o
apoio explicito ou implicito de parcela da esfera civil, esta divisdo ténue entre a legalidade ¢ a ilegalidade
da aplicagdo da violéncia se perde aos olhos do senso comum. E exatamente a quase inexisténcia deste
limite ¢ que proporciona a utilizagao desta ferramenta de controle politico e social.

Entretanto, este conjunto de fatores devem se somar a outros para que se tenha a nog¢ao real da
resposta a pergunta inicial do estudo, ou seja, das raizes historicas que construiram esta solida cultura
da ilegalidade que hoje percebemos. Neste ponto, nossas raizes Ibéricas serdo relembradas, assim
como os processos de urbanizagdo de grandes centros como Rio de Janeiro e Sao Paulo, que ocorrem
simultaneamente com a consolidacdo da Republica, contribuindo na tentativa de responder as questoes
propostas.

O processo de urbanizagao do Brasil foi desordenado e bem localizado em alguns momentos
da histéria. Em fins do século XIX, a populacdo urbana de grandes centros como Rio de janeiro e
Sao Paulo, aumentou de maneira espantosa. Em S3o Paulo, a populagdo triplica em um espago de
apenas dez anos, entre 1890 e 1900, enquanto no Rio de Janeiro, a populagdo quase dobrou em apenas
doze anos (ZALUAR, 1996). A fundamental diferenca entre as cidades, era que o Rio de Janeiro tinha
neste aumento a significativa presenga de negros e mulatos, dividindo estes nimeros com imigrantes
portugueses, recebidos durante a década de 80 daquele século, enquanto a cidade de Sao Paulo tinha
neste aumento essencialmente a presenga de imigrantes europeus.

Com a proclamacgao da Republica em 1889, em especial apds a eleicdo de Rodrigues Alves
em 1902, um novo projeto foi sendo elaborado com a intengdo de racionalizar a ocupacdo urbana e
transformar cidades como a capital Rio de Janeiro em “cidades modelo” aos moldes europeus. Um
dos pontos mais importantes da proposta de Rodrigues Alves e do urbanista encarregado da reforma, o
prefeito Pereira Passos, era a retirada das classes baixas do centro do Rio de Janeiro. E importante notar,
que a moradia predominante entre os trabalhadores, incluindo ex-escravos, imigrantes de outras regides
do interior Brasil e de outros paises, eram os corti¢os, casas coletivas com pouca higiene e nenhum
conforto (ZALUAR, 1996).

O que ocorreu, foi que este projeto de urbanizagdo modernizadora que os governantes republicanos
desejavam, ndo incluia esta populagdo pobre. O resultado foi um movimento de destrui¢ao destes cortigos
e a expulsdo desta populacdo para fora do centro das cidades, sendo que, a concretizagdo de espagos
como as favelas superpovoadas e a propria Baixada Fluminense, sdo decorréncia, em maior ou menor
escala, desta politica. E preciso deixar claro que as favelas ja existiam desde antes da republica no Rio
de Janeiro, fruto da forma de (des)organizag¢do urbana da coloniza¢do portuguesa descrita por Sérgio
Buarque de Holanda (2007). No entanto, o aumento de sua populagdo na dimensdo que encontramos
hoje tem raizes efetivamente nesta época.

Este projeto republicano de fabricagdo do espago urbano contrasta com a no¢do de cidadania
e participacdo nas decisdes publicas por parte dos membros da sociedade. Com a clara conclusdo de
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que tudo ocorreu de cima para baixo, ou seja, partindo do |
governo e se aplicando a populacdo das areas urbanas, fica
claro também que ndo houve participagdo dos cidadios
no processo. Quais seriam as razdes provaveis para este
fato?

Neste contexto, ¢ necessario destacar inicialmente | =
que a Republica deve ser entendida por seus fins € ndo f
pela questdo de quem governa, sendo este ultimo o &
caso especifico da Monarquia. O fim da Republica é --
o bem comum e este deve ser o unico a ser perseguido
(RIBEIRO, 2005). Torna-se evidente na explanagdo acerca
do movimento de rearranjo urbano, ocorrido hd pouco
mais de cem anos no Brasil, que este preceito basico da
Republica ndo esteve presente.

Muitas razdes foram colocadas por autores para
a explicacio desta negagdo da politica do bem comum. .
Holanda (2007) coloca a propria cultura portuguesa Figural- Reconstrugio do centro do Rio de Ja-
colonizadora, sempre dependente da a¢do do Estado, no
cerne da questao da urbanizacao desordenada e carente de planejamento, isto ocorrendo desde a conquista
destas terras. Nao havia, e ¢ possivel relativizar se ha hoje em dia, a no¢do de agdo popular. Nos poucos
casos onde houve esta a¢do, podendo ser destacada a revolta da vacina, foi em conseqiiéncia de uma
reacdo a uma atitude que ultrapassou os limites do que a populagdo delimitou como os de atuagdo do
poder estatal, no caso, pesando muito mais a questdo da moral e da honra do que qualquer razao social,
politica ou econdmica (CARVALHO, 2008). A a¢do sempre parte do Estado e ¢ dele que se espera a
solugdo, como uma dadiva, um presente. A Republica desde o inicio negou a cidadania aos brasileiros
que, por tradi¢do, ja ndo tinham uma cultura de participacdo nas acdes governamentais.

Algumas hipéteses podem ser levantadas a partir destas afirmacdes. E possivel que esta negagio
a cidadania ajude a explicar o porqué da legitimac¢do de uma politica de violéncia ilegal, visto que a
solu¢do dos problemas sempre veio de cima, do Estado, e nunca de uma agao publica e organizada. Para
explicar este ponto, Raymundo Faoro retrocede até o berco da civilizagdo portuguesa e da concretizacao
de sua unidade nacional, bem anterior aos outros Estados europeus. Segundo este autor, a cultura de
sempre esperar do Estado a solu¢do dos problemas,
de sempre requisitar suas mercés, vem do extremo
centralismo politico que se deu em Portugal, ainda
no século XII, devido a unificagdo que, de certo
modo, se estabilizou cedo e sem grandes percalgos
posteriormente a expulsdo dos Mouros (FAORO,
1989).

E possivel pensar que, no momento em que
o Estado falha em realizar os anseios da populagao
em matéria de seguranca publica, uma politica ﬂ

neiro durante o governo Rodrigues Alves

salvacionista ¢ realizada, sendo que os grupos de
exterminio e em alguns casos até traficantes sdo
vistos como os portadores da solugdo. Segundo
José Murilo de Carvalho (2008), esta aparente
apatia e dependéncia da populagdo quanto a agao
do Estado e de seus representantes, nao deve ser
| i colocada em sentido pejorativo. Pelo contrério, o

Figura 2 - Manifestacio em praia carioca com pedido de
maior seguranca para a populacio.
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autor ndo acha que a populacao seja apatica, ou bestializada, mas sim que ela utiliza a “malandragem”
(O autor utiliza o termo ‘bilontra’) como uma maneira de sobreviver em uma republica onde a cidadania
foi negada, onde a “coisa publica” nao ¢ publica. A época descrita por Carvalho ¢ justamente a dos
primeiros anos da Republica e da fabricag¢do do espago urbano no Rio de Janeiro:

O povo sabia que o formal ndo era sério. Nao havia caminhos
de participagdo, a Republica ndo era para valer. Nessa
perspectiva, o bestializado era quem levasse a politica a sério
[...]. Quem apenas assistia [...] estava longe de ser bestializado.
Era bilontra. (CARVALHO, 2008, p. 160).

Um questionamento pode ser feito a partir deste ponto. Serd que a parcela da populacdo que
apoia a violéncia ilegal ¢ manipulada, vitima, ou ¢ perfeitamente consciente das conseqiiéncias da
atuagdo destes grupos? Alguns fatores que construiram e constroem as bases de legitimacao da violéncia
ilegal na sociedade podem ser levantados. O primeiro deles ¢ o da negagdo da cidadania, que alimenta a
rejeicdo a principios basicos como direitos humanos ou estado de direito. O segundo fator seria a muito
atual questdo do medo. O ultimo ponto seria a questdo de nossa formacao cultural, que podera auxiliar
ao questionamento proposto no primeiro ponto, quanto a rejeicao de principios de direito, questionando
se haveriam razdes culturais para esta negagao.

No caso da negagdo da cidadania, o pensamento de Carvalho ¢ perfeitamente til. Existe a crenga
de que a populagao ¢é conscientemente desligada das causas reais da violéncia e apoia suas manifestacdes
ilegais por pura ignorancia. José¢ Murilo de Carvalho desmente esta afirmativa, propondo que a consciéncia
existe, mas € negada, em nome da propria sobrevivéncia perante for¢as maiores. Em termos politicos,
isto ¢ perfeitamente plausivel. Portanto, incluindo a violéncia como ferramenta politica, uma analogia
entre o pensamento de Carvalho e o fato da aceitacdo da violéncia ilegal pode ser colocada como uma
hipotese igualmente coerente.

Em outro ponto, esta presente a questdo do medo, medo da violéncia e do crime, que leva a
sociedade a legitimar agdes ilegais em resposta a uma ineficiente agdo de seguranca publica. Como
bem destaca Souza (2008), a auto-segregacao (classe média) e a segregagdo imposta (classe baixa) sao
retratos da cessao crescente das liberdades individuais em favor da seguranga. A grande midia representa
um agente importante nesta difusdo do medo, principalmente ao reproduzir o discurso do “estado de
guerra” (SOUZA, 2008), alimentando um clima de inseguranga que lhe rende bastante atencao ou, para
ser mais claro, audiéncia.

Do outro lado estd a
percepcao de que a cultura ibérica
do centralismo e do messianismo
politico, somadas a auséncia de
tradi¢do democratica no Brasil,
sdo os fatores que alimentam a
legitimacdo da violéncia ilegal
por uma parcela da sociedade. A
salvacdo vem de cima, de alguns
que tem a coragem de fazer o
que todos queriam, de escolhidos
para a protecdo da sociedade.
Caso seja considerado verdadeiro
este ultimo ponto, sera também
verdade que aqueles que ap6iam
Figura 3 - Policiais em batalha constante: um retrato do “estado de guerra”. a violéncia ilegal sabem muito
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w bem quem a pratica, como atuam e sobre quem atuam. Como ja citado, ¢ comum o discurso do “estado
de guerra”. Se a situacdo ¢ de guerra, ¢ necessaria uma acdo que responda a esta violéncia na mesma
intensidade. Se alguns erros forem cometidos, como o assassinato de inocentes, serdo erros em nome
‘ de um bem maior, no caso a paz social. A esta situagdo que Hannah Arendt (1999) descreve como
! “banalidade do mal”, ou seja, cidaddos comuns que se aproveitam de uma regra socialmente aceita
para perpetuarem acdes das mais brutais, este estudo propde uma analogia com o panorama atual do
Brasil. Como bem descreve Magalhdes (2008), quando a regra de um reduto social ¢ a ilegalidade, a
ndo realizacdo desta prevé uma reacdo negativa, excludente. Este agente se torna reprodutor de uma
verdade que ele ndo produziu, sendo que esta ¢ aceita por todos, pelo menos pela maioria, tacitamente ou
explicitamente. Este exemplo se caracteriza tanto no caso da violéncia dos agentes do Estado quanto no
caso de jovens envolvidos direta ou indiretamente com o crime organizado, que assombram a sociedade
pela brutalidade de seus crimes, sem que se facam as perguntas corretas em relagdo a natureza de seus
atos. Na medida em que esta violéncia ilegal ¢ legitimada por parte da populagdo, os autores se tornam
nada mais que representantes justos deste clamor por “justica” e “paz”. A impunidade tem seus valores
invertidos. A anélise deste jogo que ¢ feito em cima da impunidade, neste momento se torna necessaria
para o andamento deste estudo.

O valor dado hoje ao que chamamos de justi¢a, na verdade sempre houve na historia de todos os
povos. Desde a Roma Imperial, passando pela Inquisi¢do e pela legislagdo nazista, enfim, em todos os
casos o detalhe importante a ser analisado ¢ que a justiga estava presente. O estranhamento na afirmacao
de que, em alguns momentos consensualmente considerados de barbarie, houve a presenca do instituto
chamado “justi¢a”, pode ser explicado com uma simples afirmagdo: cada classe, cada povo, cada era,
possui sua concepg¢ao de justica.

A justi¢a, assim como outros conceitos, se insere em uma disputa entre varias “verdades”.
Evidentemente, ndo € o caso de ignorar os direitos humanos e ainda sim nomear um conjunto de a¢des
de “justi¢ca”, apesar disto ndo passar da “verdade” deste autor que vos fala. Porém, ¢ inegavel que nao ha
conceito de “justica” pronto e aceito de forma consensual. O que existem sdo normas legitimadas pela
cultura de cada povo. Afinal, muitas vezes com o apoio dos grandes veiculos de comunicagdo, a justiga
se torna vinganga com certa facilidade, principalmente no Brasil.

Engels (2008) destaca em sua obra Anti-Diihring, que cada classe social possui sua propria
moral, sendo que, em cada época da historia, a moral predominante foi a moral da classe dominante.
Serd compreendido para fins analiticos, que a moral que Engels destaca inclua, no que nos interessa, o
senso de justica. O autor destaca também, que nao se pode apontar um elemento unico, o que poderia ser
considerado uma verdade universal, na concep¢ao moral destas classes, sendo que, se alguns elementos
em comum puderem ser encontrados nelas, este fato se deve simplesmente a sua raiz histérica em
comum. Deste modo, ndo existindo nenhum elemento que possa ser considerado uma verdade universal,
que poderia ser utilizado como parametro de aproximacdo € comparacdo para que s€ encontrasse a
“melhor moral” e, sendo que, em cada era, uma moral, uma verdade e uma justica prevalecem, se torna
impossivel tracar uma escala de classificagdo destas morais. Este fato inquietante, ndo deve limitar este
estudo.

O pensamento de Engels nega a producao desta moral pela classe dominada, que no caso teria
esta moral imposta a ela. E perfeitamente claro que cada era possui sua moral e sua verdade, e que estas
ndo devem ser colocadas em patamares qualitativos diferentes, mas ndo ¢ fato que esta moral possa
ser construida por uma classe especifica e imposta a outras. O que ¢ colocado neste estudo, ¢ que esta
moral ndo provém de cima para baixo, mas sim percorre todos os caminhos da sociedade na qual ela esta
presente. A moral de uma sociedade € construida por todos os membros dela, uns com maior influéncia,
outros com menor, mas € uma construgdo coletiva. As verdades de cada grupo dentro da sociedade se
enfrentam na tentativa de prevalecerem, em um movimento que algumas vezes ndo pode ser percebido.

No caso do Brasil, a percepgdo de que parte da sociedade, composta de varias classes sociais
| i que por sinal aprovam a atuagao ilegal de grupos que utilizam a violéncia desmedida para realizar uma
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pretensa “paz social”, mostra que o contexto atual de medo generalizado se mistura a tradicdo moral
antidemocratica resultando em um panorama de violéncia ilegal legitimada. Neste contexto, se insere a
manipulag¢do da impunidade.

Finalizando esta analise, ¢ possivel propor que ndo ¢ a impunidade em si a grande vila, mas
sim a manipulagdo desta impunidade, assim como nao s3o a justica e a legislacdo em si as culpadas,
mas sua aplicacdo seletiva. A vitima da justica ndo serd aquele que desvia dois milhdes da previdéncia
social, mas sim aquele que rouba dez reais de uma padaria para sustentar seu vicio. Serdo dois tipos
de criminosos? Sim, perante a sociedade. Mas terdo tratamento desigual, tanto pela propria sociedade
quanto pelo sistema juridico. O segundo ¢ um delinqiiente, perigoso, caracterizado especificamente por
seu reduto social, alvo dos grupos de exterminio. O primeiro, que condenara de forma indireta muitos a
morte, terd sua chance de se defender das acusagdes, contando com as conquistas no ambito do judicidrio
de amplo direito de defesa. Nao serd um crime hediondo.

O que mais se torna evidente ¢ a aceitacdo por parte da populagdo desta manipulacdo da
impunidade, a aprovacdo tacita da violéncia em sua forma ilegal por exemplo. Esta manipulacio
da impunidade passa tanto pela nossa
tradicdo ibérica dos processos inquisitoriais
(ZALUAR, 1996), por nossa tradicdo que
desconhece o conceito republicano de bem
comum e tende ao personalismo (FAORO,
1989), ao salvacionismo (CARVALHO, 2008)
e a antidemocracia (RIBEIRO, 2005), pela
manipulacdo do panorama da violéncia por
parte da imprensa (FOUCAULT, 2007), e pela
burocracia do Estado que quando ndo justifica
a pratica desta violéncia se omite perante ela
(ALVES 2003). Passa tanto por nossa formagao
cultural enquanto povo quanto pela muito atual,
€ a0 mesmo tempo longa em relagdo ao ambito
urbano, questdo do medo.

Analisando os aspectos fundamentais desta cultura da ilegalidade, sua relacdo com construgdes
passadas e contexto atual, ¢ possivel propor um questionamento: como punir o crime em uma sociedade
criminosa? Gaio (2008) descreve o que ele chama de “Estado delinqliente” como o espelho do Brasil.
Um Estado que tem o crime presente em todos os ambitos, dos delingiientes comuns aos agentes do
proprio Estado, do cidaddo comum ao membro de quadrilha.

Segundo Magalhaes (1998), no caso das classes mais baixas, a pressao socio-cultural exercida
no sentido da realizacdo de metas, como o sucesso financeiro, sendo que os meios legais de realizacao
sao negados, ¢ um dos principais fatores que levam a ilegalidade. Evidentemente, ndo ¢ possivel negar a
acao da escolha individual neste caso.

No caso das classes de alto poder aquisitivo, a impunidade ¢ um evidente catalisador da
criminalidade, de tipo diferente, caso dos crimes financeiros. Entdo, basicamente a inica forma de combate
¢ a punicdo para ambos. Entretanto, a puni¢ao funciona bem melhor como método de diminui¢ao das
taxas de criminalidade no segundo caso do que no primeiro. Politicas sociais que possam criar caminhos
legais para a realizacdo das metas socialmente aceitas, basicamente uma melhor divisdo de renda e de
servigos publicos como satude e educagio, funcionam melhor do que a certeza da puni¢ao em relagdo as
classes mais baixas, ja que esta certeza efetivamente existe.

Figura 4 - Familia de crianca morta em chacina na Baixada
Fluminense em 2005.
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